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VISTOS los autos del expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante
este Instituto, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 28 de noviembre de 2024, se present6 una solicitud de datos personales, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual se solicité a la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega a través del portal

Descripcién clara de la solicitud de informacién: “Se solicita se proporcione la
siguiente informacion:

1.- Cuantas empresas en México cuentan con Licencia Sanitaria (de cualquier tipo)
expedida por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) para la elaboracion, fabricacion o mezcla del thinner.

2.-Nos pueden indicar si para la elaboracion, fabricacién o mezcla de thinner en México
se requiere contar con algun tipo de Licencia Sanitaria otorgada por la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).” (sic)

II. EI 13 de enero de 2025, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notific6 una
prérroga a la persona recurrente para dar respuesta a la solicitud de informacién,
en los siguientes términos:

Respuesta: “VER ARCHIVO?” (sic)

En archivo adjunto, el sujeto obligado hizo llegar un oficio sin mayor referencia, en
los siguientes términos:

“L.]

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 135, segundo parrafo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, y demas relativos y aplicables a
la misma, hago de su conocimiento que se considera que, para la exhaustiva busqueda
y andlisis de la informacion requerida, es necesario un periodo adicional para
atenderse, y asi, garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica.

En consecuencia, se determina que se encuentra debidamente fundada y motivada la
peticion de ampliacidn de plazo para dar respuesta a la solicitud.
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Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
[...]" (sic)

[ll. El 28 de enero de 2025, se recibio en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revisién interpuesto por la persona
recurrente, en contra de la respuesta emitida por la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios a su solicitud de datos, mediante el cual
manifesto lo siguiente:

Medio de Notificacion: Correo electrénico

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: “1.Hago de conocimiento que realicé una
solicitud dirigida a la unidad de transparencia de COFEPRIS donde solicité lo siguiente:

1.1 Cuantas empresas en México cuentan con Licencia Sanitaria (de cualquier tipo)
expedida por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) para la elaboracion, fabricacion o mezcla de thinner.

1.2 Nos pueden indicar si para la elaboracion, fabricacion o mezcla de thinner en
México se requiere contar con algun tipo de Licencia Sanitaria otorgada por la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

2. El motivo de mi inconformidad deriva en que la unidad de transparencia me hizo una
prérroga con fecha limite para el 27 de enero de 2025y al dia de hoy no recibi respuesta
alguna, motivo por el cual presento mi recurso de revision.
3. Solicito la intervencion del INAI para que revise esta falta de respuesta y tome a
consideracion lo siguiente:

3.1 Se registro mi solicitud de datos personales pero el contenido de mi peticién es
de informacién publica, por lo tanto requiero que el INAI haga los cambios o gestiones
correspondientes para darle tramite a mi recurso de revision..”. (Sic)

IV. El 28 de enero de 2025, se asignd el nimero de expediente RRD 286/25 al
recurso de revision y, de conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este
Instituto, fue turnado a la Comisionada Ponente Norma Julieta del Rio Venegas,
para efectos de lo establecido en los articulos 150, fraccién I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 156, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. El 31 de enero de 2025, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Datos
Personales adscrito a la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas,
advirtié que la materia sobre la que versa el medio de impugnacién guarda relacion
con el derecho de acceso a la informacion, de conformidad con el articulo 1 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en ese sentido,
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acordo remitir las constancias y turnar el expediente al Secretario de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion.

VI. El 31 de enero de 2025, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién adscrito a la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas,
acordo la reconduccion del recurso de revision, radicandose con el nimero de
expediente RRD-RCRA 286/25; en este contexto se acordd la admision del
recurso de revision interpuesto por la persona recurrente en contra de la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, de conformidad con lo
previsto en el articulo 156, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

VII. El 04 de febrero de 2025, se notificd a la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios y a la persona recurrente, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la admision del recurso de revision, otorgandoles un
plazo de siete dias hébiles contados a partir de dicha notificacion, para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos, dando
cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

VIII. El 10 de febrero de 2025, el sujeto obligado remitié a este Instituto, a través
del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional
de Transparencia, un oficio con numero de referencia COFEPRIS-CGJC-UDT-61-
2025, de fecha 07 de febrero de 2025, signado por el Titular de su Unidad de
Transparencia, a través del cual hizo valer los siguientes alegatos:

“L.]

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 parrafo cuarto, 6, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21 fracciéon |, 26 y 39,
fracciones XXI y XXIV de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 4,
fraccion lll y 17 bis de la Ley General de Salud; 1, 2, 9, 130, 132, 140 y/o 141 , de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, inciso C fraccion X
del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; 3 fraccién | inciso b y fraccion XIll, 4
fraccion Il inciso C, 11 fraccion Xl y 18 del Reglamento de la Comisidn Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios; hago referencia a los Alegatos del Recurso de
Revisién numero RRD 286/25, derivado de la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 330007924005814 por medio del cual se notificd lo
conducente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion:
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Se solicita se proporcione la siguiente informacién: 1 Cuantas empresas en
México cuentan con Licencia Sanitaria (de cualquier tipo) expedida por la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
para la elaboracion, fabricacion o mezcla del thinner. 2.-Nos pueden indicar si
para la elaboracién, fabricacion o mezcla de thinner en México se requiere contar
con algun tipo de Licencia Sanitaria otorgada por la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

Acto recurrido:

1.Hago de conocimiento que realicé una solicitud dirigida a la unidad de
transparencia de COFEPRIS donde solicité lo siguiente:

1.1 Cuantas empresas en México cuentan con Licencia Sanitaria (de cualquier
tipo) expedida por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) para la elaboracién, fabricacién o mezcla de thinner.
1.2 Nos pueden indicar si para la elaboracidn, fabricacion o mezcla de thinner en
México se requiere contar con algun tipo de Licencia Sanitaria otorgada por la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

2. El motivo de mi inconformidad deriva en que la unidad de transparencia me
hizo una proérroga con fecha limite para el 27 de enero de 2025 y al dia de hoy
no recibi respuesta alguna, motivo por el cual presento mi recurso de revision.
3. Solicito la intervencion del INAI para que revise esta falta de respuesta y tome
a consideracion siguiente:

3.1 Se registro mi solicitud de datos personales pero el contenido de mi peticion
es de informacién publica, por lo tanto requiero que el INA haga los cambios o
gestiones correspondientes para darle tramite a mi recurso de revision...”

Por lo anterior y en atencién a los alegatos correspondientes al Recurso de Revision
numero RRD 286/25, esta Unidad de Transparencia expone lo siguiente:

ALEGATOS
PRIMERO. Los articulos 133, 134 y 135 de la LFTAIP, establecen lo siguiente:

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

SEGUNDO. Derivado de la imposicion del presente Recurso de Revisién RRD 286/25,
esta Unidad Administrativa, realiz6 una nueva busqueda razonable y exhaustiva en los
archivos con los que cuenta el area de la Subdireccién Ejecutiva de Licencias Sanitarias
perteneciente a la Comision de Autorizacion Sanitaria
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En relacion al punto 1. Cuantas empresas en México cuentan con Licencia Sanitaria
(de cualquier tipo) expedida por la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) para la elaboracién, fabricaciéon o mezcla del thinner.

Pongo a su disposicién la liga electronica en la cual podra consultar los
establecimientos que cuentan con Licencia Sanitaria para la Fabricacién de Sustancias
Toxicas o Peligrosas.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/944685/BASE PAGINA SUSTANCI
AS TOXICAS.pdf

En atencion al punto 2. Nos pueden indicar si para la elaboracién, fabricacién o mezcla
de thinner en México se requiere contar con algun tipo de Licencia Sanitaria otorgada
por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

De conformidad con la fraccion Il del articulo 198 de la Ley General de Salud los
establecimientos dedicados a la elaboracion, fabricacion o preparacion de sustancias
téxicas o peligrosas requieren de una autorizacion sanitaria. Y de conformidad con el
articulo 368 de la misma ley las autorizaciones sanitarias tendran caracter de caracter
de licencias, permisos, registros o tarjetas de control en razén de lo expuesto
anteriormente dichos establecimientos deberan contar con Licencia Sanitaria.

A efecto de que el recurrente pueda consultar la informacién de interés y asi dar
atencion a lo requerido en el presente RRD 286/25.

PETITORIOS

PRIMERO.- Solicito se me tenga por presentado en tiempo y forma los alegatos
correspondientes, toda vez que la solicitud fue contestada en estricto apego a lo
solicitado por el peticionario.

SEGUNDO.- Se solicita se sobresea el RRD 286/25, de conformidad con los articulos
157 Fraccién |; 162 Fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

[...]" (sic)

IX. El 10 de febrero de 2025, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, envio una
notificacién a la persona recurrente, informando lo siguiente:

Texto de la notificacién a enviar: “Ver adjunto”
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En archivo adjunto, el sujeto obligado hizo llegar copia simple del oficio de alegatos
con numero de referencia COFEPRIS-CGJC-UDT-61-2025, en los mismos
términos que el oficio descrito en el antecedente inmediato anterior.

X. El 18 de febrero de 2025, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
Informacién de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, con
fundamento en el Segundo, fracciones llI, IV, VII, Xl y XII, y Tercero, del Acuerdo
mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia
para coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios
de impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, emitié el acuerdo de cierre de
instruccion correspondiente, de conformidad con el articulo 156, fraccion VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que fue
notificado a las partes el 19 de febrero de 2025.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de la sentencia definitiva emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la controversia
constitucional 280/2023, y con fundamento en los articulos 6°, Apartado A, asi como
los Transitorios Segundo y Quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacién organica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2024; 41, fraccion Il, 146, 150y 151 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 21, fraccion II, 151,
156 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como 6°, 10, 12, fracciones I, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales.

SEGUNDO. Improcedenciay sobreseimiento. Por cuestion de técnica juridica y
previo al andlisis de fondo, esta autoridad resolutora analizara de manera oficiosa
si en el presente recurso de revision se actualiza alguna causal de improcedencia
0 sobreseimiento, ya que debe tomarse en consideracion que dichas causales
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estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion de un
proceso Yy, al tratarse de una cuestion de orden publico, su estudio debe ser
preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de jurisprudencia,
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 395571
Localizacién:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIII

Materia(s): Comudn

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de
junio de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus.
21 de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicaciéon no se menciona el
nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicaciéon no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacion no
se menciona el nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicacion no se menciona el nombre
del ponente.

Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Péagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008
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Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedenciay
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas
se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los
actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.

Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son
de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal est4d facultada para analizarlas,
independientemente de gque se aleguen o0 no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

Articulo 161. El recurso ser& desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de
la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

IIl. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
150 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.
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De tal forma, a continuacion, se analizara cada una de las hipotesis que prevé el
precepto referido:

I. Oportunidad

Tal y como se desprende de las constancias que obran en el expediente en el que
se actua, el recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, en tanto que la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios debi6 dar respuesta
a la solicitud de informacion el 27 de enero de 2025 y la persona impugné dicha
omision al dia siguiente, por lo que se encuentra dentro del plazo establecido por
el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para la interposicién del recurso de revision, el cual resulta ser de 15 dias
habiles.

Il. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la existencia de algun recurso
o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por
parte de la persona recurrente, razén por la cual la hipétesis prevista en la fraccion
Il del precepto legal en cuestién no cobra vigencia.

Il. Acto controvertido

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente en el que se actla, se
advierte que la persona recurrente impugno la falta de respuesta dentro de los
plazos establecidos en la Ley, de manera que cobra vigencia la causal de
procedencia del recurso de revision prevista en el articulo 148, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

IV. Prevencion

Asimismo, es de sefialar que, dado que el recurso de revision interpuesto por la
persona recurrente cumple con los requisitos previstos en el articulo 149 del mismo
ordenamiento, no fue necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona recurrente en su
recurso de revision, no se desprende que haya impugnado la veracidad de la



GNiDOs _/;{

ﬁ% Sujeto obligado ante el cual se presenté la
f@ solicituq: Comisién F_ederal para la Proteccion
“-' \\\ V ¥ contra Rlesgos‘S_anltarlos
- o ] Folio de la solicitud: 330007924005814
wg& E\\‘@i’ NGmero de expediente: RRD-RCRA 286/25
= Comisionado Ponente: Norma Julieta del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, Venegas

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

informacion proporcionada por el sujeto obligado, por lo que no se actualiza la
hipotesis de improcedencia establecida en la fraccion V del articulo 161 en andlisis.

VI. Consulta

Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por la persona
recurrente, no se considera que la pretension estribe en una consulta, por lo que
no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo en
cuestion.

VII. Ampliacién

Finalmente, del contraste de la solicitud de informacion de la persona recurrente
con el recurso de revision que fue interpuesto en contra de la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, este Instituto no advierte que la persona
recurrente haya ampliado los términos de su solicitud de acceso original.

Ahora bien, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analizara si
se actualiza alguna causal de sobreseimiento del recurso de revision.

Al respecto, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se prevé lo siguiente:

Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento previstas en las
fracciones I, Il y IV, ya que la persona recurrente no se ha desistido del recurso;
no se tiene constancia de que haya fallecido y tampoco sobrevino ninguna causal
de improcedencia durante la substanciacién del presente recurso de revision.

Ahora bien, respecto de la fraccién lll, cabe recordar que una persona requirio, en
electronico a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

10



GNiDOs _/;{

) Sujeto obligado ante el cual se presenté la
S “\f@ solicitud: Comision Federal para la Proteccion
“-' VW contra Rlesgos‘S_anltarlos
- o ] Folio de la solicitud: 330007924005814
w‘é& E\\‘ir];° NGmero de expediente: RRD-RCRA 286/25
SRS Comisionado Ponente: Norma Julieta del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, Venegas

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

a) Conocer cuantas empresas en México cuentan con Licencia Sanitaria (de
cualquier tipo) expedida por la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios para la elaboracion, fabricacion o mezcla del thinner.

b) ¢ Para la elaboracion, fabricaciéon o mezcla de thinner en México se requiere
contar con algun tipo de Licencia Sanitaria?

Posterior a una prérroga para dar respuesta, la persona recurrente interpuso su
recurso de revisidbn manifestando que finalizo el plazo de la prérroga y no recibio
respuesta a su solicitud de informacion.

Ahora bien, una vez admitido y notificado el presente recurso de revision a las
partes, para que manifestaran lo que a su derecho e intereses asi conviniera, la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios por conducto de la
Subdireccion Ejecutiva de Licencias Sanitarias proporciond un enlace
electréonico a efecto de consultar los establecimientos que cuentan con Licencia
Sanitaria para la Fabricacion de Sustancias Toxicas o Peligrosas.

Por otro lado, con relacién a indicar si para la elaboracion, fabricacion o mezcla de
thinner en México se requiere contar con algun tipo de Licencia Sanitaria otorgada
por la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, comunico
gue de conformidad con la fraccién Il del articulo 198 de la Ley General de Salud
los establecimientos dedicados a la elaboracion, fabricacién o preparacion de
sustancias toxicas o peligrosas requieren de una autorizacién sanitaria. Asimismo,
de conformidad con el articulo 368 de la misma ley las autorizaciones sanitarias
tendran caracter de caracter de licencias, permisos, registros o tarjetas de control.

Cabe sefialar que este Instituto tiene constancia de una notificacion realizada a la
persona recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
proporcionando el oficio mediante el cual rindié alegatos.

Establecido lo anterior, es preciso indicar que, en relacion con el material
documental que obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los demas medios autorizados;
éstas se han desahogado por su propia y especial naturaleza como instrumental de
actuaciones y, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde, se valoran en
la presente resolucion de acuerdo a la logica y la experiencia, a fin de que la

11
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argumentacion y decision de este Instituto sea lo suficientemente contundente para
justificar la determinacion adoptada, de manera congruente con la litis planteada.

Sustanciada la etapa de instruccion, este Instituto decreto el cierre de esta a efecto
de elaborar la presente resolucion, de conformidad con el articulo 156, fracciones
VIy VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Estudio. En primer lugar, resulta oportuno traer a colacion lo que al
efecto establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica:

Articulo 3. Toda lainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es
publica, accesible a cualquier personay sélo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional
0 bien, como confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos
que estas leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.

Articulo 5. La presente Ley es de observancia obligatoria para los sujetos obligados y
debera aplicarse e interpretarse atendiendo a los principios, definiciones, objetivos,
bases generales y procedimientos sefialados en la Ley General.

Articulo 61. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones:

Il. Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
acceso a la informacion;

Articulo 122. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion y
debera apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las
bases establecidas en el presente Titulo.

12



Q}\\DOS _/;{

ﬁ% Sujeto obligado ante el cual se presenté la
fu@ solicituq: Comisién F_ederal para la Proteccion
V ¥ contra Rlesgos‘S_anltarlos
- o ] Folio de la solicitud: 330007924005814
wg& \\‘@‘ie NGmero de expediente: RRD-RCRA 286/25
SRS Comisionado Ponente: Norma Julieta del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, Venegas

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

Articulo 135. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente
a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dias més, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Articulo 136. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

De los preceptos referidos, se colige lo siguiente:

¢ Que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el &mbito federal, a que se refiere las leyes
de la materia, es publica, accesible a cualquier persona y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de
interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial.

e Que el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

e Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es de
observancia obligatoria para los sujetos obligados.

13
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¢ Que los sujetos obligados, a través de sus Unidades de Transparencia, deben
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion; y realizar los
tramites internos necesarios para la atencién de estas.

¢ Que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar
las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer
el derecho de acceso a la informacién.

¢ Que la Unidad de Transparencia garantizara que las solicitudes se turnen a todas
las areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, para que realicen una
bdsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

¢ Que la Unidad de Transparencia es la responsable de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias con
el sujeto obligado para facilitar el acceso a la informacion.

e Que la respuesta a la solicitud deberé ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, gue no podra exceder de veinte dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacién de aquélla. Excepcionalmente, el plazo de
respuesta podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas.

e Que el acceso a lainformacion requerida se realizada en la modalidad de entrega
o envio solicitado por el solicitante.

Establecido lo anterior, de las constancias que obran en el expediente en que se
actua, se desprende que la persona recurrente presenté su solicitud de acceso a la
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 28 de
noviembre de 2024, sefialando como modalidad preferente de entrega la misma
Plataforma Nacional de Transparencia.

En este sentido, el sujeto obligado notificO una prérroga para dar respuesta a la
solicitud de informacién por diez dias mas; por lo tanto, el término de treinta dias
habiles con el que contaba el sujeto obligado para emitir la respuesta
correspondiente de conformidad con lo establecido por el articulo 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, comenzd a
computarse el 29 de noviembre de 2024 y fenecié el 27 de enero de 2025,
descontandose el 30 de noviembre de 2024, los dias 01, 07, 08, 14, 15, 19, 20, 21,
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22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2024, asi como los dias 01,
02, 03, 04, 05, 11, 12, 18, 19, 25 y 26 de enero de 2025, por ser dias inh&biles.

Lo anterior en términos del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria en la materia en razén a lo establecido en los articulos 2
del ordenamiento citado y 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, asi como de conformidad con el Acuerdo ACT-
PUB/06/12/2023.12 mediante el cual se establece el calendario oficial de dias
inhabiles del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, para el afio 2024 y enero de 2025, publicado el
28 de diciembre de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion.

De lo referido previamente se observa que, el sujeto obligado tenia hasta el 27 de
enero de 2025 para dar respuesta a la solicitud de informacion, tal como se muestra
a continuacion:

Seguimiento Solicitud

Informacién Del Registro de la Solicitud

Sujeto Obligado: Comision Federal para la Proteccion Organo garante: Federacian
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)

Fecha oficial de recepcion: 28M1/2024 Fecha limite de respuesta:

Folio: 330007924005814 Estatus: En proceso con prorroga, sin
identidad acreditada

Tipo de solicitud: Diatos Personales Candidata a recurso de revision: Mo

Registro Respuestas

Proceso |

-t 1 Fecha T) Quien envia T Adjuntas Aruse Respuesta
detalle

? Registro de la solicitud 28/11/2024 Solicitante

> Prorroga ARCOP 13,/01,/2025 IUnidad de Transparen 4 +
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Tomando en cuenta lo anterior, se advierte que, el sujeto obligado no otorgo
respuesta alasolicitud de acceso en los términos previstos por la Ley Federal
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica.

No obstante, en via de alegatos, la Comisién de Autorizacién Sanitaria modificé
su_actuar y por conducto de la Subdireccién Ejecutiva de Licencias Sanitarias
proporcioné un enlace electronico a la persona recurrente a efecto de consultar los
establecimientos que cuentan con Licencia Sanitaria para la Fabricacién de
Sustancias Toxicas o Peligrosas.

Por otro lado, con relacion a indicar si para la elaboracion, fabricaciéon o mezcla de
thinner en México se requiere contar con algun tipo de Licencia Sanitaria otorgada
por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, comunico
que de conformidad con la fraccion Il del articulo 198 de la Ley General de Salud
los establecimientos dedicados a la elaboracion, fabricacion o preparacion de
sustancias toxicas o peligrosas requieren de una autorizacioén sanitaria. Asimismo,
de conformidad con el articulo 368 de la misma ley las autorizaciones sanitarias
tendran caracter de caracter de licencias, permisos, registros o tarjetas de control.

En este tenor, resulta de interés sefialar que el Manual de Organizacién Especifica
de la Comision Federal para la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios, establece lo
siguiente:

IV. ATRIBUCIONES
Reglamento de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

El Articulo 3°, establece que para el cumplimiento de su objeto, la Comision Federal
tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

I. Ejercer la regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios, que en términos de las
disposiciones aplicables corresponden a la Secretaria en materia de:

i) sustancias téxicas o peligrosas para la salud; ...

VII. Emitir, prorrogar o revocar las autorizaciones sanitarias en las materias de su
competencia, asi como ejercer aquellos actos de autoridad que para la regulacion,
control y fomento sanitarios se establecen o deriven de la Ley y sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas, el presente Reglamento y las demas disposiciones
aplicables;
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COMISION DE AUTORIZACION SANITARIA
OBJETIVO

Determinar y emitir los requisitos y las disposiciones administrativas, a que se sujetaran
los establecimientos, procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades para su operacion y funcionamiento regulados en las materias de
competencia de la Comision Federal, mediante la revisién, andlisis, actualizacién y
aplicacion de la normatividad aplicable, conduciendo el proceso relativo a la expedicién,
prorroga o0 revocacion de las autorizaciones sanitarias, mediante la revision y
dictaminacién del cumplimiento de los requisitos y las disposiciones administrativas
establecidas, para emitir una resolucién en definitiva sobre la procedencia o no el
tramite en cuestién, basada en una estudio técnico-normativo.

FUNCIONES

1. Conducir la expedicién, prorroga o revocacion las autorizaciones sanitarias
relacionadas con las materias de competencia de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, con objeto de ejercer el control sanitario a que
esta facultado, de conformidad con las disposiciones aplicables en la materia.

2. Determinar las politicas y establecer los criterios, en el marco de las disposiciones
aplicables, a que se sujetaran las autoridades sanitarias del pais, para la expedicion,
prorroga o revocacion de autorizaciones sanitarias en las materias coordinadas o de la
competencia de la Comision Federal.

SUBDIRECCION EJECUTIVA DE LICENCIAS SANITARIAS
OBJETIVO

Determinar que los establecimientos cumplan con lo sefialado en la legislacion sanitaria
vigente y Normas Oficiales aplicables, mediante la revisién, andlisis y dictaminacion
correspondiente, vigilando la calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos e
insumos para la salud, plaguicidas y nutrientes vegetales; terceros autorizados y
laboratorio de control quimico, biolégico, farmacéutico o de toxicologia para el estudio,
experimentacién de medicamentos y materias primas o auxiliar de la regulacion
sanitaria.

FUNCIONES
1. Evaluar y autorizar por modificaciones a instalaciones y Licencias Sanitarias a
establecimientos para verificar que el establecimiento cumple con la normatividad

vigente, funciona con base en las Buenas Practicas de Fabricacion, elaborando
productos con altos estandares de calidad,
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3. Participar en la emision de prorrogas y revocaciones (en su caso) de las
autorizaciones, en cumplimiento de lo establecido por la legislacion sanitaria vigente,
con el fin de que su formulacion se apegue a las disposiciones aplicables y sean
congruentes con la politica normativa establecida.

De lo anterior se advierte que la Comision Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios tiene a su cargo emitir, prorrogar o revocar las autorizaciones
sanitarias en las materias de su competencia, asi como ejercer aquellos actos de
autoridad que para la regulacion, control y fomento sanitarios.

Asimismo, para el desahogo de los asuntos de su competencia, el, sujeto obligado
cuenta con diversas unidades administrativas, que para el caso que nos ocupa
destaca la Comisién de Autorizacion Sanitaria, quien a su vez cuenta con la
Subdireccion Ejecutiva de Licencias Sanitarias, quienes poseen las atribuciones
siguientes:

Comisién de Autorizacién Sanitaria: Conduce la expedicién, prorroga o
revocacion las autorizaciones sanitarias relacionadas con las materias de
competencia de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
y determina las politicas y los criterios, en el marco de las disposiciones aplicables,
a que se sujetaran las autoridades sanitarias del pais, para la expedicion, prérroga
0 revocacion de autorizaciones sanitarias en las materias coordinadas o de la
competencia de la Comision.

Subdireccién Ejecutiva de Licencias Sanitarias: Evalla y autoriza por
modificaciones a instalaciones y Licencias Sanitarias a establecimientos para
verificar que el establecimiento cumple con la normatividad vigente, funciona con
base en las Buenas Practicas de Fabricaciéon, elaborando productos con altos
estandares de calidad, asimismo participa en la emision de prérrogas y
revocaciones (en su caso) de las autorizaciones, en cumplimiento de lo establecido
por la legislacion sanitaria vigente, con el fin de que su formulacion se apegue a las
disposiciones aplicables y sean congruentes con la politica normativa establecida.

En relatadas consideraciones, este Instituto advierte que la Comision Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios turné la solicitud de informacion a las
unidades administrativas competentes para conocer de la solicitud de
informacion.
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Sefalado lo anterior, conviene retomara la solicitud que nos ocupa, en la que una
persona requirio, en electronico a travées de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

- Conocer cuantas empresas en México cuentan con Licencia Sanitaria (de
cualquier tipo) expedida por la Comisiéon Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios para la elaboracion, fabricacion o mezcla del thinner.

- ¢Para la elaboracién, fabricacibn o mezcla de thinner en México se requiere
contar con algun tipo de Licencia Sanitaria?

Por principio de cuentas y para una mejor comprension de la solicitud de
informacion, resulta de interés sefialar que el thinner es conocido como un
diluyente o adelgazador de pinturas. Entre las sustancias presentes en el thinner
en mayor cantidad estan: tolueno, acetona, etanol, butanol y xilenos, muchos de
los cuales son conocidos por sus efectos adversos para la salud, ya que pueden
causar dafio en cerebro, rifiones, higado, pulmones y sangre.

En nuestro pais algunos solventes se encuentran regulados por la Ley Federal para
el control de precursores quimicos y quimicos esenciales y maquinas para elaborar
capsulas, tabletas y/o comprimidos?, dichos productos no pueden, ni deben, ser
vendidos por ninguna institucién si no cuenta con los tramites necesarios ante la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios. Los productos
regulados son: Acetona, Metil etil cetona (mek), Tolueno, asi como Precursores
guimicos y quimicos esenciales.

En este sentido, la Ley Federal para el control de precursores quimicos y quimicos
esenciales y maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o comprimidos?, dispone
lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés general y de observancia
en todo el territorio nacional. Tiene por objeto controlar la produccién, preparacion,
enajenaciéon, adquisicién, importacidon, exportacion, transporte, almacenaje y
distribucion de precursores quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas para
elaborar capsulas, tabletas o comprimidos, a través de la coordinacién interinstitucional
para prevenir, detectar y evitar su desvio o uso para la produccién de drogas sintéticas.

1 Para su consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCPQ.pdf
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Articulo 4.- Las substancias controladas por esta Ley, se clasifican en:
I. Precursores quimicos:
Il. Productos Quimicos Esenciales:

a) Acetona;
b) Acido antranilico;
¢) Acido clorhidrico;

e) Acido sulftrico;

f) Anhidrido acético;

g) Eter etilico;

h) Metiletilcetona;

i) Permanganato potasico;
j) Piperidina, y

k) Tolueno.

- Acido yodhidrico.

- Fésforo rojo.

Articulo 7.- Las personas fisicas o morales que realicen cualquiera de las actividades
reguladas por esta Ley, con excepcién de los permisionarios o concesionarios
transportistas, informaran anualmente a la Secretaria de Salud, a través de la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, lo siguiente:

I. Nombre, denominacién o razén social, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio
y aquellos datos referentes a su constitucién, objeto social y nombre de las personas
socias, licencia sanitaria o aviso de funcionamiento y los mismos datos de aquellas
personas con las que realicen alguna actividad regulada, y

Il. Cantidad o volumen de precursores quimicos o productos quimicos esenciales que
hayan sido objeto de cada actividad regulada.

Asimismo, las personas fisicas o morales deben acreditar que las actividades reguladas
que realicen coinciden con su actividad comercial u objeto social y que corresponden
a los permisos de importacién y exportacién obtenidos.

De lo anterior se tiene que la Ley en cita tiene por objeto controlar la produccion,
preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion, transporte,
almacenaje y distribucion de precursores quimicos, productos quimicos esenciales
y maquinas para elaborar capsulas, tabletas o comprimidos, a través de la
coordinacion interinstitucional para prevenir, detectar y evitar su desvio 0 uso para
la produccién de drogas sintéticas.
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Las substancias controladas por esta Ley se clasifican en Precursores quimicos y
Productos Quimicos Esenciales, en los que se ubica la Acetona y el Tolueno.

Ahora bien, las personas fisicas o morales que realicen cualquiera de las
actividades reguladas por esta Ley, informaran anualmente a la Secretaria de
Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, el Nombre, denominaciébn o razén social, Registro Federal de
Contribuyentes, domicilio y aquellos datos referentes a su constitucion, objeto social
y nombre de las personas socias, licencia sanitaria 0 aviso de funcionamiento y los
mismos datos de aquellas personas con las que realicen alguna actividad regulada,
asi como la cantidad o volumen de precursores quimicos o productos quimicos
esenciales que hayan sido objeto de cada actividad regulada.

En este tenor, la_Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios _contard con_la emisién de una Licencia sanitaria para
establecimientos que fabrica sustancias téxicas o peligrosas® que permite
obtener una autorizacion para la fabricacion de sustancias quimicas que pueden
ser toxicas o peligrosas para la salud.

Sefalado lo anterior, conviene retomar que, en atencién a la solitud de informacién
la Comision de Autorizacién Sanitaria proporciond un enlace electrénico a efecto
de consultar los establecimientos que cuentan con Licencia Sanitaria para la
Fabricacion de Sustancias Téxicas o Peligrosas, como es el caso del thinner:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/944685/BASE PAGINA SUSTA
NCIAS TOXICAS.pdf

SALUD COFEPRIS SUBDIRECCION EJECUTIVA DE LICENCIAS SANITARIAS
=
BASE DE DATOS DE LICENCIAS DE ESTABLECIMIENTOS QUE FABRICAN SUSTANCIAS TOXICAS O PELIGROSAS PARA LA SALUD

3 Para su consulta en: https://www.gob.mx/tramites/ficha/licencia-sanitaria-para-establecimientos-que-fabrica-
sustancias-toxicas-0-peligrosas/COFEPRIS3529
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Asimismo, respecto a conocer si para la elaboracion, fabricacion o mezcla de
thinner en México se requiere contar con algun tipo de Licencia Sanitaria, la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios por conducto de la
Subdireccion Ejecutiva de Licencias Sanitarias, comunicé que de conformidad con
la fraccion Il del articulo 198 de la Ley General de Salud* los establecimientos
dedicados a la elaboracion, fabricacion o preparacién de sustancias toxicas o
peligrosas requieren de una autorizacion sanitaria.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 368 de la misma ley las
autorizaciones sanitarias tendran caracter de caracter de licencias, permisos,
registros o tarjetas de control:

Articulo 198.- Requieren autorizacién sanitaria los establecimientos dedicados a:

Il. La elaboracién, fabricacion o preparacion de medicamentos, plaguicidas, nutrientes
vegetales o sustancias téxicas o peligrosas;

La solicitud de autorizacion sanitaria debera presentarse ante la autoridad sanitaria,
previamente al inicio de sus actividades.

Articulo 368.- La autorizacién sanitaria es el acto administrativo mediante el cual la
autoridad sanitaria competente permite a una persona publica o privada, la realizacion
de actividades relacionadas con la salud humana, en los casos y con los requisitos y
modalidades que determine esta Ley y demas disposiciones generales aplicables.

Las autorizaciones sanitarias tendran el caracter de licencias, permisos, registros o
tarjetas de control sanitario.

En este tenor, se tiene que, si bien el sujeto obligado fue omiso en otorgar respuesta
a la solicitud de informacion en tiempo y forma; lo cierto es que, durante la
sustanciacién del recurso de revision el sujeto obligado modificé su actuar y
proporcion6 a la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, larespuestarecaida a su solicitud de informacion, misma que
atiende lo solicitado.

Dicho lo anterior, este Instituto tiene constancia de que la informacion fue
debidamente notificada a la persona solicitante, por lo que resulta de interés

4 Para su consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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mencionar lo previsto en el Manual de Usuario del Sistema de Comunicacion
entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados Recurso de Revision y
Cumplimiento de Resolucion del INAI 2022, que sefiala lo siguiente:

4.3.10 Enviar notificacién al recurrente

Esta actividad se mostrard en su bandeja de entrada cuando la ponencia le haya
notificado un acuerdo de admision, es importante tener en cuenta que su ejecucién es
opcional y quedara a criterio de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, pues
su finalidad es que emita una respuesta, en caso de que haya sido omiso, o bien, una
respuesta complementaria. Esta actividad se ha denominado “Enviar notificacion al
recurrente”.

Es importante que esta opcién estara disponible Gnicamente en los casos en que el
recurrente haya solicitado sea notificado via “Plataforma Nacional de Transparencia” o
“correo electronico”.

Este nuevo procedimiento también permite al sujeto obligado enviar un correo al
ciudadano, en caso de que ese sea el medio registrado para recibir notificaciones.

En este caso el sistema enviard un correo al recurrente y se creara una nueva actividad.

De lo anterior se desprende que, de conformidad con la nueva configuracion de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), a través de la actividad denominada
Enviar notificacion al recurrente, es posible notificar a la persona recurrente una
respuesta complementaria cuando haya solicitado ser notificado via “Plataforma
Nacional de Transparencia” o “correo electronico”.

Asi, es posible observar en el caso concreto, que dicho paso se encuentra en la
Plataforma Nacional de Transparencia, tal como se advierte a continuacion:

Mdmero de Actividad Estado Fecha de ejecucion
sxpedisnts
Reqgistro Recepcian Madio ds 28/01,/2025
— i a o —_—
MBS B, HE R Electrdnico Impugnacitn 10:41:21

Envic de Entrada v Recibe Entrada 29/01,/2025

- a2 a5
RRD-RCRA 28B6/25 Acuerdo = 09:00 : 00

04/02/2025

-R.Cl 86/25 miiti/ P irf D £ E s
RRD-RCRA 286/2 Ad mitin/ Prevenir/ Des Sustanciacion 17:02:17
~ Envic de Alegatos I 10/02,/2025
— a o —_———— 2 -
RRD-RCRA 286/25 w Manifestaciones Sustanciacion 17:37:24
Enwiar notificacidn . 10/f02,/2025
-B aEsi2s e " =
RRD-RCRA 286/25 al recu nte Sustanciacion 17:39:24
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Fecha dltima respuesta: 13/01/2025
Respuesta: VER ARCHND

Fecha entrega informacion:

e rEpuESta:
B —

Medio para recibir notificaciones: Correo electronico Lengua indigena o localidad:
Medio de Electranico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a Estado:
Entrega: la Informadién de la PNT

Municipio:

Oiro Medio de Entrega:
Formato accesible:

Justificacion para exentar pago:

Sefialado lo anterior, se precisa que la fraccion | del articulo 157 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé que las resoluciones de
este Instituto podran desechar o sobreseer el recurso revision.

En relacién con ello, el articulo 162, fraccion Il del mismo ordenamiento, y que es
materia de analisis, dispone que el recurso sera sobreseido, en todo o en parte,
cuando, una vez admitido, el sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia.

Asi, de conformidad con las disposiciones previstas en la Ley de la materia se
advierte que las resoluciones de este Organismo Garante del derecho de acceso a
la informacion publica pueden sobreseer los recursos de revision promovidos por
las personas recurrentes cuando el sujeto obligado responsable del acto lo
modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia.

Es decir, se advierten dos elementos para el sobreseimiento:
a. El primero se refiere a la actividad del sujeto obligado consistente en modificar

0 revocar su acto o resolucion; y
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b. El segundo consiste en que la impugnacion quede sin efecto o sin materia.

En esos términos, cabe sefalar que la existencia y subsistencia de un litigio entre
las partes, es decir, un conflicto u oposicion de intereses entre ellas, constituye la
materia del proceso; por ello, cuando tal circunstancia desaparece, en virtud de
una modificacion o revocacién del acto por parte del sujeto obligado responsable,
la controversia queda sin materia.

En atencion a lo anterior, resulta procedente sobreseer el presente recurso de
revision.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucién y con fundamento en lo que establece los articulos 157, fraccion |y 162,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se SOBRESEE el recurso de revision.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
165, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, notifiquese la presente resolucién a la persona
recurrente en la direccidon sefialada para tales efectos, y a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, a
traves de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye a la
Secretaria Técnica del Pleno para que expida certificacion de la presente
resolucion, para proceder a su ejecucion.

QUINTO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Blanca Lilia Ibarra Cadena
y Josefina Roméan Vergara, siendo ponente la segunda de los sefialados, en sesion
celebrada el 19 de febrero de 2025, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria
Técnica del Pleno.

Adrian Alcala
Méndez
Comisionado Presidente

Norma Julieta Del Rio Blanca Lilia Ibarra Josefina Roman
Venegas Cadena Vergara
Comisionada Comisionada Comisionada

Ana Yadira Alarcén
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revision RRD-RCRA 286/25, emitida por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, el 19 de febrero de 2025.
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